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Unido de Freguesias de Ribeira de Nisa e Carreiras

A gestdo do risco € uma atividade que assume um carater transversal, consti-
tuindo uma das grandes preocupacgbdes dos diversos Estados e das organiza-

¢bes de &mbito global, regional e local.

Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizagbes dos Es-
tados de Direito Democratico, sendo fundamental nas relagbes que se estabe-
lecem entre cidaddos e a Administragdo, no desenvolvimento das economias e

no normal funcionamento das instituigées.

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos
indispensaveis na tomada de decisbes, e que estas se revelem conformes com
a legislagéo vigente, com os procedimentos em vigor e com as obrigagbes con-

tratuais a que as instituicbes estdo vinculadas.

A gestéo do risco é um processo de analise metddica dos riscos é um processo
de analise metodica dos riscos inerentes as atividades de prossecug¢do das
atribuicbes e competéncias das instituicbes, tendo por objetivo a defesa e a
protecdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se,
assim, o interesse coletivo. E uma atividade que envolve a gestéo, strictu sen-
su, a identificagdo de riscos imanentes a qualquer atividade, a sua analise me-
tédica e, por fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar comporta-

mentos desviantes.

A gestéo do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das insti-
tuicbes, quer dos membros dos 6rgaos, quer do pessoal com fungbes dirigen-

tes, quer do mais simples funcionario.

[in Plano de Prevengéo de Risco de Gestao (incluindo os riscos de corrupg¢ao e infragées cone -

xas) da Junta de Freguesia de Benfica]
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1. Caraterizagao da Junta de Freguesia de Ribeira de Nisa e Carreiras

1.1. Identificagao

Endereco

Freguesia de Ribeira de Nisa e Carreiras

Rua Professor Paulo Castelhano n.° 5-A — Monte Carvalho — 7300-430 Ri-
beira de Nisa

Organismo da Administragao Publica

Numero de Identificacdo Fiscal 510839223

Regime Financeiro
A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redacgao, estabelece o
regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais
(RFAL). De acordo com o n.°s 1 e 2 do artigo 6.° deste diploma legal, na
sua atual redagao, a Junta de Freguesia de Ribeira de Nisa e Carreiras
possui patrimoénio e finangas préprios, cuja gestdo compete aos respeti-
vos orgaos. Os principios e regras or¢camentais sdo estabelecidos no arti-
go 3.° do mesmo preceito legal e os poderes tributarios no artigo 24.°. De
acordo com o artigo 23.° do RFAL constituem receitas das freguesias:

a) O produto da receita do IMI sobre prédios rusticos e uma participa-

¢ao no valor de 1 % da receita do IMI sobre prédios urbanos;

b) O produto de cobranga de taxas, nomeadamente provenientes da

prestacao de servigos pelas freguesias;

c) O rendimento de mercados e cemitérios das freguesias;

d) O produto de multas e coimas fixadas por lei, regulamento ou pos-

tura que caibam as freguesias;

e) O rendimento de bens préprios, moveis ou imoveis, por elas admi-

nistrados, dados em concessao ou cedidos para exploragao;

f) O produto de herancgas, legados, doagdes e outras liberalidades a

favor das freguesias;
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g) O produto da alienagao de bens proprios, méveis ou imoéveis;

h) O produto de empréstimos de curto prazo;

i) O produto da participagdo nos recursos publicos determinada nos
termos do disposto nos artigos 38.° do RFAL e seguintes;

j) Outras receitas estabelecidas por lei ou regulamento a favor das fre-

guesias.

Pelo RFAL a contabilidade das autarquias locais aplica o Plano de Contas
em vigor para o setor local, podendo este ser o Plano Oficial de Contabili-
dade das Autarquias Locais (POCAL), conforme o Decreto-Lei n.° 54-
A/99, de 22 de Fevereiro, na sua atual redagao ou o Sistema de Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para as Administracbes Publicas (SNC-
AP), conforme o Decreto -Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua

atual redacao.

Relativamente a apreciacdo dos documentos de prestacao de contas indi-
viduais das autarquias locais, estes sao apreciados pelo 6rgao deliberati-
VO que, reune em sessdo ordinaria durante o més de abril do ano seguinte

aquela a que respeitam.

Os documentos emitidos pelo POCAL para a prestacdo de contas sao do
regime simplificado e, caso esteja em vigor o SNC-AP s&o os documentos

do regime simplificado das microentidades.

Pela publicacdo da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (Regime Juridico
das Autarquias Locais), estabeleceu-se o regime juridico das autarquias
locais, tendo esta lei introduzido diversas alteragdes, revogando grande
parte, mas nao na totalidade, dos artigos da Lei 169/99 de 18 de setem-
bro, com a redagao que |he foi dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janei-

ro.
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Compete a Assembleia de Freguesia, conforme dispde a alinea i), do n.° 2
do artigo 9.°, da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacgao,
acompanhar e fiscalizar a atividade da junta de freguesia.

1.2. Estrutura Organizacional

A estrutura da Junta de Freguesia é a seguinte:

Assembleia de Freguesia

U

Junta de Freguesia de Ribeira de
Nisa e Carreiras

! U

Servicos Administrativos Servigos Gerais
Ribeira de Nisa e Carreiras Ribeira de Nisa e Carreiras

1.3. Descrigdo Sumaria das Atividades

Prossecucao de interesses proprios da populagdo da Ribeira de Nisa e

Carreiras em conformidade com a legislagéo em vigor.

1.4. Recursos Humanos

Presidente da Junta
Secretario

Tesoureiro

(Executivo)

!

Plano de Prevencéao de Riscos de Gestao 5



Unido de Freguesias de Ribeira de Nisa e Carreiras

U

Assistentes Técnicos

Assistente Operacional

(Servigos Administrativos)

U

Assistente Operacional

(Servigos Gerais)

1.5. Organizagao Contabilistica

A Freguesia de Ribeira de Nisa e Carreiras utiliza a aplicagcdo POCAL ou
a aplicagdo SNC-AP, conforme o que estiver em vigor, da empresa Fresoft
para realizar a contabilidade, existindo outras aplicagbes integradas tais
como Pessoal, Patrimoénio, Faturagao/Emissao de Guias, Canideos e Feli-

nos, Cemitérios, Atendimento e Correspondéncia.

2. Compromisso ético, missao e visao
Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem
entre os membros dos 6rgaos, os funcionarios e demais colaboradores da
autarquia, bem como no seu contato com as populag¢des, assentam, no-
meadamente, num conjunto de principios e valores, cujo conteudo é em
parte, relevado na Carta Etica da Administracdo Publica

Dez Principios Eticos da Administragdo Publica:

Principio do Servigo Publico
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Os funcionarios encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos
cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses

particulares ou de grupo.

Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de

integridade de caracter.

Principio da Justica e da Imparcialidade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma jus-
ta e imparcial todos os cidadaos, atuando segundo rigorosos principios de

neutralidade.

Principio da Igualdade
Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidadao em
funcdo da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgdes politicas, ideo-

I6gicas ou religiosas, situagao econdmica ou condigao social.

Principio da Proporcionalidade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos cida-

daos o indispensavel a realizagédo da atividade administrativa.

Principio da Colaboragao e da Boa Fé
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os
cidadaos, segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a realizagcédo do
interesse da comunidade e fomentar a sua participagao na realizagdo da

atividade administrativa.

Principio da Informacao e da Qualidade
Os funcionarios devem prestar informacdes e/ou esclarecimentos de for-

ma clara, simples, cortés e rapida.
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Principio da Lealdade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal,

solidaria e cooperante.

Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de

integridade de caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade
Os funcionarios agem de forma responsavel e competente, dedicada e

critica, empenhando-se na valorizagao profissional.

3. Risco

3.1. Conceito de Risco e de Gestao do Risco

Pode definir-se risco como o evento, situagao ou circunstancia futura com
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa

na consecugao dos objetivos de uma unidade organizacional.

A gestao do risco é o processo através do qual as organizagdes analisam
metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objeti-
vo de atingirem uma vantagem sustentada em cada atividade individual e

no conjunto de todas as atividades.

A gestao do risco deve ser organizada ao nivel dos programas, projetos e
atividades principais e o nivel de fungbes e departamentos e desenvolvida

através das etapas proprias do “processo de gestéo de risco”.
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A analise, o desenvolvimento e o tratamento dos riscos encontrar-se-ao
facilitados por uma adequada quantificagdo dos objetivos. Com esta
quantificacdo poder-se-a avaliar com rigor se os objetivos sédo ultrapassa-
dos, atingidos, parcialmente atingidos, ou porventura nao atingidos e por-
tanto até que ponto sdo positiva ou negativamente influenciados pela

ocorréncia do(s) risco(s).

A elaboragao de planos de gestao de riscos, a par da existéncia de manu-
ais de procedimentos, as atividades de controlo, a divulgagao da informa-
cao relevante sobre os varios tipos de risco e respetivas medidas de mini-
mizagdo, bem como, o acompanhamento da eficacia destas medidas
constituem alguns fatores que fazem diminuir a ocorréncia dos riscos em

geral e a pratica de corrupgao ou infragdes conexas em particular.

O presente plano de prevengao de riscos de gestéo, incluindo riscos de
corrupgao e infragdes conexas constitui um instrumento para a gestao do
risco como suporte do planeamento estratégico, do processo de tomada
de decisdo e do planeamento e execug¢ao das suas atividades operacio-

nais e instrumentais.

Este plano obedece a principios de integridade institucional, da disciplina,
da responsabilidade e da transparéncia de atos e de decisdes, inerentes a
otimizagdo dos recursos proprios da boa governacao, da ética e da ges-

tao por objetivos.
3.2. Fatores de Risco
Sao varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma ativida-

de comporte um maior ou menor risco de gestao. De entre esses fatores

destacam-se os seguintes:
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Integridade das operagdes e dos processos

Qualidade do sistema de controlo interno

3.3. Fungoes e Responsabilidades

O Plano de Gestao de Risco contém indicagdes claras e precisas nao so

sobre a funcao e as responsabilidades de cada interveniente ou grupo de

intervenientes mas também sobre os recursos necessarios e disponiveis

e as formas adequadas de comunicacao interna.

Identificacdo dos intervenientes e respetivas funcdes e responsabilidades:

Gestao de Riscos

Intervenientes

Fungoes e Responsabilidades

E responsavel pelo plano

Presidente Estabelece as linhas orientadoras do plano e
controla a sua execugao
Estabelece a arquitetura e os critérios de ris-
co, cuidando da sua revisao
) Recebe e comunica os riscos tomando as me-
Executivo

didas inseridas na sua competéncia

Promove a comunicagdo no ambito da gestao

de riscos

Executivo e Servigos Administrativos

Acompanha a execugao das medidas previs-
tas no Plano e elabora o respetivo Relatério

Anual

Todos os servigos

Reporta ao Presidente eventuais ocorréncias

que considere grave.

Plano de Prevencéao de Riscos de Gestao
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Sao os responsaveis pela organizagao, aplica-
¢ao e acompanhamento do Plano na parte

respetiva

Identificam, recolhem e comunicam ao Execu-
tivo qualquer ocorréncia de risco e probabili-

dade de gravidade maior

Responsabilizam-se pela eficacia das medi-

das de controlo do risco na sua esfera

A data da elaboracéo do presente plano os responsaveis sdo os seguintes:

FRANCISCO MANUEL FRUTUOSO CARRICO — Presidente
MARCO AURELIO MARMELO MIRANDA - Secretario
ELSA MARGARIDA MARMELO JACOB - Tesoureira

3.4. Areas de Risco

Os riscos de gestao incluindo os riscos de corrupgéao e infracbes conexas
configuram fatos que envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da
atividade, gerando impatos nos seus resultados. A Gestdo do Risco identi-
fica e previne atempadamente as areas e fatos com potencial danoso na
Organizacgao, através de uma metodologia assente em fases e etapas ite-

rativas.

Para a atividade desenvolvida pelos servigos da Junta de Freguesia de
Ribeira de Nisa e Carreiras, identificam-se as seguintes areas com proba-

bilidade de risco:

» Contratagao publica de bens e servigos
» Certidbes, Atestados e Declaragbes emitidas pela Junta de Fre-

guesia
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Recursos Humanos

Assungao de despesa

Concessao de beneficios

Patrimonio e espago publico

4. Identificagdo do Risco e Medidas de Prevengao

Uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas a por

em pratica para que o risco nao venha a ocorrer ou seja minimizado no

caso de ser impossivel evita-lo.

As medidas preventivas do risco sao de natureza diversa, destinando-se a

(consultar nos anexos — Matriz de risco):

» Evitar o risco, eliminando a sua causa;

* Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocor-

réncia do risco ou do seu impato negativo

* Aceitar o risco e os seus efeitos;

» Transferir o risco para terceiros. O quadro que segue deve ser uti-

lizado para proceder ao levantamento e a avaliagdo dos riscos e

indicar solugdes para os evitar ou minimizar, sem prejuizo das es-

pecificidades de alguns Departamentos/Servigos.

Mapa do Registo de Risco

Atividades Risco

PO

GC

GR

Medidas de Prevengao

Plano de Prevencéao de Riscos de Gestao
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PO — Probabilidade da Ocorréncia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Alta
GC - Gravidade da Consequéncia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Alta
GR - Graduacéo do Risco: 1 = Fraco; 2 = Moderado; 3 = Elevado

Para o desenvolvimento e tratamento dos riscos devem utilizar-se mapas
de acompanhamento no ambito de um processo continuo e dinamico de
atualizagdo do Plano. Esse desenvolvimento pode gerar riscos secundari-
os e implicar custos adicionais em termos de tempo e desempenho, de-

vendo, por isso, ponderar-se a modalidade de resposta adequada.

5. Acompanhamento, Avaliagao e Atualizagao do Plano
5.1. Acompanhamento e Avaliagao
Compete ao Executivo acompanhar e verificar o cumprimento das regras
do Plano e os seus efeitos praticos, sendo assessorado se necessario por
entidade externa, mediante disponibilidade orgamental da autarquia.

E elaborado um relatério adequado no final de cada exercicio econémico.

O acompanhamento anual do Plano deve basear-se em respostas de for-

mularios especificos.

O processo de acompanhamento deve garantir que sdo implementados

os mecanismos de controlo adequados para as atividades da organizacao
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e que os procedimentos sejam compreendidos e seguidos em todos os ni-

veis.

Sempre que surjam riscos elevados ou novos que importem prevenir, es-

tes devem ser acautelados de acordo com o Plano.

5.2. Revisao e Atualizagao do Plano

O processo de revisdo e atualizagcdo do Plano encontra-se definido no

ponto 3.3. Fungdes e Responsabilidades.

No relatorio anual de execugao do plano, deve ser recomendada a atuali-

zacao do Plano, sempre que tal se revele necessario.
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ANEXOS
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Metodologia subjacente a Gestao e Controlo do Risco

A Gestao dos Riscos implica uma atuacao disciplinada em varias fases, a sa-

ber:

A — Identificagcao e definicao do risco — Nesta fase deve proceder-se ao re-
conhecimento e a classificagdo de fatos, cuja probabilidade de ocorréncia e
respetiva gravidade de consequéncias configurem riscos de gestado incluindo

riscos de corrupcéo e de natureza similar.

B — Analise do risco — para classificar o risco segundo critérios de probabilida-
de e de gravidade na ocorréncia, estabelecem-se conjuntos de critérios, medi-
das e acgdes, distribuindo-se por tipos consoante as consequéncias sejam es-

tratégicas ou operacionais;

O nivel de risco € uma combinagdo do grau de probabilidade com a gravidade

da consequéncia da respetiva ocorréncia, de que resulta a graduagao do Risco.

Critérios de Classificagdo do Risco

Probabilidade de . o
. Baixa Média Alta
Ocorréncia
Possibilidade de Possibilidade de Forte possibilidade de
ocorréncia mas com | ocorréncia mas com | ocorréncia e escassez
Fatores de hipoteses de prevenir | hipéteses de preve- | de hipdteses de pre-
graduacao o evento com contro- | nir o evento com venir o evento mesmo
lo existente para o através de decisbes | com decisdes e agoes
tratar e agdes adicionais adicionais essenciais
Gravidade da Con- . L
L Baixa Média Alta
sequéncia
Fatores de Dano na otimizacao Perda na gestdo das | Prejuizo na imagem e

Plano de Prevencéao de Riscos de Gestao
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graduagao

do desempenho or-
ganizacional, exigin-
do a recalendariza-
¢ao das atividades

ou projetos

operagdes, reque-
rendo a redistribui-
¢des de recursos em

tempo e em custos

reputacao de integri-
dade institucional,
bem como, na efica-
cia e desempenho da

sua missao

C — Avaliacao e Graduagao do risco — A cada risco identificado deve ser atri-
buida uma graduacao fundada na avaliacido da probabilidade e de gravidade
na ocorréncia, divididos por tipos consoante as consequéncias sejam estratégi-

cas ou operacionais.

Cada risco deve ser avaliado e estimado numa Matriz com base nos principios

enunciados para a sua graduagao.

Os riscos sao classificados como elevado, moderado ou fraco, sendo geral-

mente atribuida, respetivamente, a cor vermelha, amarela e verde.

Medidas Aceitar Transferir Evitar
Graus Prevenir Prevenir Transferir
Probabilidade
Baixa Média Alta
Gravidade

Alta Moderado Elevado Elevado
Média Fraco Moderado Elevado
Baixa Fraco Fraco Moderado

De seguida, apresenta-se um guido desenvolvido correspondente as fases de

analise de risco indicadas.

Plano de Prevencéao de Riscos de Gestao 17



Unido de Freguesias de Ribeira de Nisa e Carreiras

METODOLOGIA DE ANALISE DO RISCO

INTINERARIO DE

ANALISE

CRITERIOS DE

ANALISE

QUESTOES

Definicdo do contex-

Estratégico

- Quais as areas de atividade e as cara-

teristicas da organizagéo?

to Operacional _ o o
- Quais as missdes e objetivos?
- O que pode acontecer?
Data - Como pode acontecer?
Identificagdo do Ris- | .,
o Area - Quando pode acontecer?
Descri¢éo - Ha oportunidade para aperfeicoamen-

to?

Analise do Risco

Probabilidade

Gravidade da

sequéncia

Con-

- Quais as causas da ocorréncia do ris-

co?
- Quais os efeitos caso o risco ocorra?
- O risco € estratégico ou operacional?

- Como podem estes efeitos ser reduzi-

dos?

Desenvolvimento,
Tratamento e Con-

trolo do Risco

Evitar

Prevenir

Transferir

Aceitar

- A atividade geradora do risco deve ou

nao prosseguir?

- Como reduzir/controlar as probabilida-

des e consequéncias da ocorréncia?

- Pode delegar-se num terceiro total ou
parcialmente a atividade ou efeito do ris-
co, através de contratos, parcerias, se-

guros, etc

- O risco é aceitavel face ao custo/bene-

ficio a que esta associado?

- Houve aperfeicoamentos organizacio-

nais?

Acompanhamento,

Anual

- Qual a periodicidade do Acompanha-

Plano de Prevencéao de Riscos de Gestao
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Revisao e Atualiza-

¢ao do Plano

mento do Impato do Risco?

- Qual a efetividade da Revisdo do Ris-

Semestral co?

- Houve mudanca no grau de prioridade

do risco?

Comunicacéo e con-

sulta

- Quem é afetado?
Informacgao Divulgada - Quem necessita saber?

- Quem deve ser responsavel?
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Plano de Prevencao dos Riscos de gestao e Infrag6es Conexas

Atividade / Per-
Aplicagao Identificagdo dos riscos

Medidas de prevengao
fil Funcional

Probabilidade de ocorréncia
Gravidade da consequéncia
Gradagao do risco

1 a 3 (do mais baixo

ao mais elevado)

Acompanhamento e supervisao por parte do executivo quanto ao ri-

) goroso cumprimento dos principios e normas éticas inerentes as fun-
Risco de quebra dos deve-

coes.
res funcionais e valores,
Todos os Exercicio ético e | tais como a independéncia, Observancia de orientagbes e mecanismos que garantam a preven-
servigcos da | profissional das | integridade, responsabilida- 1 3 2 ¢&o e o cumprimento dos principios e valores éticos.
autarquia fungdes de, transparéncia, objetivi- Observancia de medidas conducentes a prevenir a quebra de sigilo,
dade, imparcialidade e con- designadamente quanto aos mecanismos de acesso restrito a infor-
fidencialidade magao considerada sensivel (dados fiscais, pessoais, etc...)

Declaracgéao ética sobre conflito de interesses e impedimentos
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Todos os
servicos da

autarquia

Controlo de qua-

Risco de falha do controlo

de qualidade dos procedi-

Supervisdo e revisdo dos procedimentos adotados e dos produtos

elaborados.

lidade Adocéo e difusdo das melhores praticas e conhecimentos
mentos e produtos
Segregacgéao de funcdes
Partilha de conhecimentos, experiéncias e informagao técnica
Risco de Inadequagao do Adequacéo das necessidades formativas ao perfil exigido
Competéncias | perfil técnico e comporta-
o - Motivagéao individual e dos grupos de trabalho
técnicas mental ao exercicio das

fungbes

Mecanismos de afericdo externa dos comportamentos no exercicio

das funcoes

Atendimento e
relacionamento

com terceiros

Risco de prestagao de in-

formacgao inadequada

Definicdo de niveis de responsabilidade

Formacgao

Guarda e con-
servagao dos do-
cumentos e equi-

pamentos

Risco de extravio dos docu-
mentos e dos equipamen-
tos ou sua inutilizagao, por
agao humana ou causas

naturais

Acdes regulares de verificagdo do cumprimento das regras de manu-

seamento e utilizacdo dos documentos e equipamentos
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© @
o ©
3 5
< <
S| 2| ¢
(72]
[} 4
3 @ =
° c o
o S T
Atividade / © o <
s -] o
Aplicagéao Perfil Funcio- | ldentificagdo dos riscos o e S Medidas de prevengéo
z | 8| &
nal o S 0]
o >
o o
o ()
1 a 3 (do mais baixo
ao mais elevado)
Inexisténcia, ou existéncia
deficiente, de um sistema ] ) 5 Anadlise dos consumos da autarquia e estudo com vista a eventual re-
estruturado de avaliagao ducéo de ajustes diretos simplificados
Executivo e .
das necessidades
Servigos admi- Contratacéo
nistrativos Publica Utilizacao da plataforma eletrénica de compras publicas, para proce-

Planeamento deficiente dimentos diferentes de ajuste direto simplificado.

dos procedimentos, obs-

2 2 2 5 i 5 i i -
tando a que sejam asse- Aprovacgéao de instrugdes/procedimentos escritos que regulem os pro

gurados prazos razoveis cedimentos de planeamento, com todas as fases do concurso e seus

possiveis incidentes.
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Executivo e
Servigcos admi-

nistrativos

Inexisténcia de cabimen- ] 3 3 Divulgagéao de instrugbes para o procedimento legal de aquisi¢cao para
tacao prévia da despesa garantir a cabimentacgao prévia da despesa
Obtencao de declaragdes de compromisso relativa a incompatibilida-
Existéncia de favoritismo . .
1 2 2 des, impedimentos e escusa.
] As aquisi¢des sao validadas pelo Presidente da Junta
Publica
Nao existéncia de uma
avaliacdo “a posteriori” do o ] o )
) Criacao de ficha de avaliagdo do desempenho do fornecedor/avalia-
nivel de qualidade e do 1 3 2 ) ] )
) ¢ao da satisfacdo da qualidade do fornecimento
preco dos bens e servigos
adquiridos
o Emissé&o de certiddes sem

Certiddes, .
que a entidade preencha ] ]

Atestados, o ) 1 2 2 Separagédo de fungdes e confirmacao de situagbes
0s requisitos necessarios

Declaragbes .
para a emissao da mesma
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© @
o ©
3 5
< <
5| 2| 3
(72]
[} 4
3 @ =
° c o
o S T
Atividade / o Q <
s -] o
Aplicagéao Perfil Funcio- | ldentificagdo dos riscos o e S Medidas de prevengéo
| 5| 8| &
na © S (O]
o >
o o
o ()
1 a 3 (do mais baixo
ao mais elevado)
Processamento indevido B B L
Separacao de fungdes na validagao.
de abonos e remunera- ~
~ , Formacao.
¢oes, motivada por fraude, 1 2 2 ] o ]
) B Averiguagéao junto da empresa de software da conformidade das para-
ou erro de interpretagéo L ] . )
o metrizagbes do software com a legislagdo em vigor
. legislativa
Servicos Recursos
Administrativos Humanos e .
Utilizagao excessiva do
recurso a trabalho extraor- Elaborar orientagdes no sentido da nao utilizagéo do trabalho extraor-
dinario como forma de su- 1 2 2 dinario como forma de suprimir necessidades permanentes dos servi-
primir necessidades per- Gos

manentes dos servigos
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g ©
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Atividade / ® © 9
2 -] O
Aplicagao Perfil Funcio- Identificagdo dos riscos o g 3 Medidas de prevengao
z2 | 8| &
nal © S o
Qo >
° o
o o

1 a 3 (do mais baixo

ao mais elevado)

Inexisténcia de instrumento,
geral e abstrato, que estabe-
leca regras de atribuicdo de Criacao e aplicacao de regulamento relativo a concessao de benefici-
beneficios publicos (subsidi- 0s, que estabelece os procedimentos e os critérios

~ 0s, ajudas, incentivos, dona-
Concesséo de

Executivo | Beneficios Pu- tivos)
blicos N&o apresentagéo por parte Verificag&o/apreciagdo do compromisso assumido pela entidade be-
dos beneficiarios de instru- neficiaria
mento que garanta a aplica- 1 2 2 Indicagéo dos elementos que permitam conhecer a legalidade da sua
c¢ao regular do beneficio constituicdo, natureza dos fins que desenvolvem e situagdo econé-
(contrato, protocolo, etc) mico-financeira

Plano de Prevengéao de Riscos de Gestao 25




Unido de Freguesias de Ribeira de Nisa e Carreiras

Executivo

Concesséao de
Beneficios Pu-

blicos

Nao aplicagéo de “sangdes”
quando ha incumprimento ou
cumprimento defeituoso por

parte do beneficiario

Estabelecimento de consequéncias do incumprimento ou cumprimen-

to defeituoso por parte do beneficiario

Subjetividade nos critérios

de atribuicdo de beneficios

Definigéo de critérios de avaliagdo mensuraveis e objetivos, que ga-
rantam a igualdade e a transparéncia no acesso aos apoios (a definir

em regulamento)

Auséncia de mecanismos de

publicitacéo

Publicitacdo de regulamento em site da Junta de Freguesia

Alguns apoios sdo concedi-
dos sem se ter procedido a
atualizagao dos dados da

entidade beneficiaria

Atualizagédo dos dados da entidade beneficiaria pelos servigos, antes

da atribuicao dos apoios

Inexisténcia de um processo,
cronologicamente organiza-
do, que identifique os inter-
venientes que nele pratica-

ram atos

Documentagao que evidencie que o beneficiario cumpre todas as nor-

mas legais aplicaveis.

Arquivo organizado, que consolide informagéo relativa a cada uma

das entidades beneficiarias do apoio
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Aplicacgao Perfil Funcio- Identificagdo dos riscos § g 3 Medidas de prevengao
= ©
nal '% § (3
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° o
o (O]
1 a 3 (do mais baixo
ao mais elevado)
Utilizagao do patrimonio da
autarquia para fins privados 1 3 2 Verificacao fisica do patrimonio de forma regular
que nao estejam autorizados
Executivo Alienagao de patrimonio sem ] 3 o | Verificacao fisica do oatriméni <o do funcd
: ) o erificacao fisica do patrimonio e separacéao de fungdes
e Servicos Patriménio e | a devida autorizagao
Administrati- | espago publico
VoS Aplicacao deficiente do regu- . .
1 2 2 Separagéao de fungdes
lamento de taxas
Utilizagao de espagos sem a
devida autorizagao ou au- 1 2 2 Verificar pedidos de autorizagao validos pelo Presidente
séncia de pagamento
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Executivo
e Servigos

Administrati-
vos

Assuncéo de

Assuncao de despesas sem
prévio cabimento na respeti-

va dotagao orgamental

Divulgagéao de Instru¢des para o procedimento legal de aquisi¢éo

para garantir a cabimentagao prévia da despesa

Despesa Assuncao de compromissos Divulgacgéao de Instru¢des para o procedimento legal de aquisi¢éo
sem verificar a existéncia de para garantir a existéncia de fundos disponiveis no momento de con-
fundos disponiveis tratagdo e do pagamento
Separagéao de fungdes na validagao

Aplicagéo incorreta do regu- Formagao

lamento de taxas o . . o
Verificar se o software esta em estd em conformidade com o tarifario
em vigor

Receita

Anulagao indevida de receita

Separagéao de fungdes

Nao cobranga de receita

Separagéao de fungdes, implementagdo de medidas que levem a co-

branga efetiva da receita
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